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最大限度的实现航空业的经济和社会效益 

— 国际航协提议与政府展开新的合作 — 
 

2012 年 6 月 11 日（北京）——国际航空运输协会（IATA，以下简称“国际航协”）呼吁各国政府加强与

航空业的合作，最大限度地实现航空业的经济和社会效益。 

 

在第 68 届国际航协年会暨世界航空运输峰会开幕式上，国际航协理事长兼首席执行官汤彦麟先生（Tony 

Tyler）在介绍航空业现状时指出：“航空业的增长保障来自与政府的持续合作，合作使得飞行更加安全、

可靠和可持续。现在，我们需要不会扼制增长的税收体系、能够促进增长的监管机制以及能够有效适应经

济增长需求的基础设施。这样做可以实现全球交通带来的巨大经济效益——就业和增长。”  

 

航空业是经济增长、就业和繁荣的主要推动力： 

 

 2011 年，航空业安全运送了约 28 亿人次的旅客和 4,800 万吨货物。航空运输的货物价值约

53,000 亿美元，相当于国际货物贸易总值的 35%。《牛津经济学》最近的一份研究证明，航空业

对全球经济做出了贡献，维系着 5,700 万个工作岗位和大约 22,000 亿美元的经济活动； 

 根据《牛津经济学》的预测，2030 年之前，航空业将以每年 5%的速度增长。届时，航空客运量将

达到 59 亿人次，航空货运将实现三倍的增长，接近 1.5 亿吨。航空业彼时将维系着 8,200 万个工

作岗位，对全球 GDP 的贡献达到 69,000 亿美元； 

 如果增幅下跌一个百分点，航空业所支撑的工作岗位就会跌至 6,800 万，对 GDP 的贡献也会降至

57,000 亿美元。 

 

汤彦麟先生指出：“但航空业的好处并没有保障。2030 年之前，预计航空业每年的增幅大约为 5%。如果

增长下降一个百分点，全球经济将会损失 1 万多亿美元和 1,400 万个工作岗位。若是不通过航空业将全球

各地的业务机会连接起来，现代经济将无法实现增长、繁荣并创造就业机会。政府应该释放航空业促进就

业和经济增长的力量。航空公司应该是成功的企业——实现收入大于成本，为股东创造回报，进而提升经

济效益。” 

 

汤彦麟先生还就税收、监管和基础设施提出以下看法： 

 

税收：“对航空业过度征税不合理。税收抑制增长，还会冲击到就业和更广泛的经济领域。坦率地说，加

重交通成本会减少就业和拖累经济增长。英国政府应该承认这一点，它最近将航空旅客税上调至 26 亿英

镑，就威胁到至北爱尔兰的直飞航班。在投资和就业受到影响的情况下，政府下调了北爱尔兰的国际航空



旅客税。遗憾的是，英国政府没有全部废除这一破坏就业的税收，而是在英国其它地方继续推行。”汤彦

麟先生表示。 

 

汤彦麟先生强调低税体制的积极作用时说：“香港、新加坡和阿联酋等围绕交通业发展经济，实现了良性

循环，成为航空公司的重要市场。商业的繁荣需要倚赖交通。政府可以从就业增加和税基增强中得到收

益。政府可以将航空业看作是一种收入来源，但不应该是摇钱树。航空业是一台马力强劲的发动机，妥善

运用能够造福整个经济。” 

 

监管：“合理的监管是好的，有助于提高安全性或竞争力。但是，即便是最善意的监管新政也常常会产生

意想不到的破坏性后果。” 汤彦麟先生指出，美国和欧洲制定的惩罚性旅客权利立法就是不明智监管的例

子。 

 

 2010 年，冰岛火山爆发时，欧盟第 261 号规定强迫航空公司对政府匆忙决定（实际上没有必要）

关闭欧洲空域对旅客提供赔偿； 

 美国对长时间停机坪延误也施以重罚。为避免受罚，航班取消增加。 

 

汤彦麟先生表示：“让航空公司为政府的错误买单，或者鼓励航空公司取消航班，这就是大西洋两岸未经

慎重考虑就推出的惩罚性乘客权利立法所带来的意想不到的后果。航空公司不想延误。而罚款并没有解决

根本的原因。只有政府做好自己的本职工作，选择和竞争的市场力量将会帮助旅客，也是提升服务水平的

最佳途径。” 

 

汤彦麟先生指出：“政府在监管的时候，必须与业界协商，评估成本和收益，将重点放在释放航空业促进

就业和增长的潜力上。” 

 

汤彦麟先生还鼓励加强对基础设施提供商的经济监管。最近，南非监管部门允许机场收费上涨 161%，导

航费用上涨 70%。印度监管当局也允许德里机场收费上涨 346%。他说：“这两个国家的监管部门都遵循

了既定的方针政策，却未能维护公众利益。我们必须与政府合作，建立一种机制，满足就业和经济增长的

需要，将交通费用控制在合理的水平。” 

 

基础设施：“当政府关注就业和增长的时候，满足日益增长的交通需求不言而喻。一个行业必须有增长的

空间，方能释放其推动经济效益的力量。”汤彦麟先生表示。 

 

汤彦麟先生还提到了欧洲各国政府未能实现欧洲单一天空计划：“到 2020 年，欧洲单一天空（SES）计划

成本减半，运力增加 70%，这对欧洲经济来说是很重要的目标。但是，欧洲各国在第一道跨栏处就落马

了。欧盟委员会建议第一阶段先试行每年 4.5%的效率目标，欧洲各国将之降为 3.5%。运行审查委员会最

新发布的评估报告让人倍感沮丧。大多数国家连自己同意的最低目标都没有实现。结果，2014 年，航空公

司的成本将增加 1.89 亿欧元。” 

 

汤彦麟先生指出：“欧洲单一天空计划得到了欧盟委员会、欧洲议会和欧盟委员会副主席西姆·卡拉斯的

大力支持，还有航空业对自上而下变革的全力支持。” 

 

汤彦麟先生还强调，政府需要通过增加机场运力来满足交通需求。他说：“只需几公里的跑道和一座有着

高效基础设施的航站楼，本地经济就可以与全球市场连通。有些国家的政府明白这一点，正从优先投资机

场建设中获益。但是，有更多的国家没有充分利用航空业的经济潜力。英国没有扩大希思罗机场的跑道。



德国禁止法兰克福机场开通夜间航班。澳大利亚需要制定一个长期规划来满足悉尼机场的运能需求。印度

没有决定为其金融中心孟买新建一个机场。这样的例子不胜枚举。” 

 

国际航协年会暨世界航空运输峰会正在中国北京召开，750 多位行业领袖和观察员与会。 
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编者注释： 

 

- 国际航协在世界各地共拥有 240 多家航空公司会员，其定期国际航班客运量占全球的 84%。 


