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新闻稿 

国际航协：欧盟应审查碳排放交易体系 维护航空竞争力 

 

2026 年 3 月 19 日，日内瓦 —— 国际航空运输协会（IATA，简称“国际航协”） 呼吁审查 EU ETS（欧盟碳排放交易

体系），旨在提升欧洲航空运输业的竞争力，增强欧洲的航空连通性和经济韧性。 

国际航协呼吁，此次审查应实现以下目标： 

• 确保 CORSIA 得到全面实施，覆盖所有国际航班，包括欧洲经济区（EEA）内部航线。为防止市场碎片

化，欧盟应避免出台区域性豁免、额外资格门槛，以及与这一全球框架相冲突的重叠措施。 

• 在 EU ETS 下建立 SAF“登记与认定”机制，允许对其环境属性进行登记和认定。允许基于采购的 SAF 的认

定，将有助于增强投资确定性和可负担性，这对于维护所有运营人的公平竞争环境至关重要。 

• 将收入再投资于脱碳。 将航空业在 EU ETS 下缴纳的更多资金直接用于支持行业转型。重点应放在扩大

SAF 产能，以及支持新兴零排放技术的发展。 

• 在提升韧性的同时平衡气候政策。 这意味着在推进雄心勃勃的气候目标的同时，保障航空运输业的全球竞

争力。所有措施都必须建立在科学事实基础之上，并与国际标准保持协调，避免带来不成比例的行政负担

和过高成本。 

国际航协的这一呼吁，正值欧盟领导层对 EU ETS 实际效果及其对欧洲竞争力负面影响的质疑不断升温之际。这一

立场也与《德拉吉报告》相一致。该报告指出，高成本、监管复杂性和投资不足，是削弱欧盟经济韧性的关键障碍。

在地缘政治波动加剧、供应链频繁受扰的背景下，强大的航空连通性仍是支撑欧洲全球地位的重要资产。 

国际航协理事长威利·沃尔什（Willie Walsh）表示：“欧洲航空政策在推进脱碳的同时，必须增强竞争力。审查 EU 
ETS，是一次至关重要的机会，可以让减排努力重新聚焦于更具成本效益的路径。当前的优先事项必须包括：全面

实施 CORSIA，将 EU ETS 收入重新投入 SAF 及其他可信的脱碳解决方案，并取消那些只会增加成本和复杂性、却

无法带来环境收益的重叠措施。这样做，将有助于保护欧洲航空连通性——这是支撑欧盟一体化、贸易和商业往来

的关键战略资产。在全球经济承压、地缘政治不确定性上升的当下，EU ETS 审查必须形成一套协调一致的气候政

策框架，在行业竞争力与气候雄心之间实现平衡。” 

确保 CORSIA 得到全面实施 

航空业是一个全球性行业，运行于日益动荡的地缘政治环境之中。为有效管理排放，包括欧盟成员国在内的各国政

府已通过国际民航组织（ICAO）承诺采用一项统一的全球市场化措施，即CORSIA（国际航空碳抵消和减排计划）。 

为履行国际承诺，防止破坏性的监管碎片化，欧盟必须对所有国际航班全面实施 CORSIA，包括欧洲经济区内部航

线。在全球框架之上叠加区域性措施，只会带来重复成本和行政复杂性，而不会产生额外的环境收益。进一步说，

如果欧盟不能全面落实 CORSIA，不仅会削弱该机制在全球航空脱碳中的潜力，也会削弱国际合规所依赖的多边规

则体系。 

因此，必须推动全面、协调一致的实施方式，并避免设置欧盟特有的合格排放单位（EEUs）资格标准。这样做，

既能为所有在欧洲运营的航空公司提供可预期、稳定的制度框架，也能确保环境效益可验证且在全球范围内保持一

致。 

实现 SAF 登记与认定系统 

为加快向可持续航空转型，欧盟必须在 EU ETS 下引入基于采购的 SAF 认定机制。健全的“登记与认定”机制是欧盟

内部建立流动性强、透明且治理良好的 SAF 市场的必要基础设施。 
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作为一种高完整性的监管链模式，“登记与认定”允许环境属性脱离实物燃料供应单独交易。对于作为终端用户的航

空公司而言，这意味着运营人可以依据采购记录申报 SAF 减排属性，而不必以是否在特定地点实际加注该燃料为前

提。这种灵活性对于 EU ETS 合规、自愿采用证明以及准确报告都至关重要。 

要落实这一机制，需对 EU ETS 指令中与 SAF 认定相关的条款进行针对性修订。此外，还应将欧盟数据库（Union 
Database）全面扩展至航空器运营人，并提升其追踪 SAF 实物流转及其环境属性流转的能力，以防止重复计算并

增强透明度。 

归根结底，这一机制将有助于增强区域凝聚力和航空连通性，确保欧洲各地区利益相关方——无论是否靠近主要燃

料枢纽——都能在公平的环境中参与竞争。 

将收入再投资于脱碳 

随着 2024 年免费配额逐步取消，航空业在 EU ETS 下承受的财务负担不断加重，因此，将这些收入重新投入行业

转型至关重要。与航空业整体贡献相比，现有激励机制的规模仍明显不足。例如，旨在弥补 SAF 价格溢价的 SAF
配额机制，目前仅能覆盖需求中的很小一部分。预计在 2026 年至 2030 年间，这一机制仅能满足行业总配额需求的

4%至 5%。要弥补这一缺口，欧盟必须同时扩大 SAF 配额机制的规模，并延长其实施期限。 

根据《可持续交通投资计划》（STIP）的估算，到 2035 年，欧盟为满足 SAF 需求所需投资约为 570 亿至 670 亿欧

元；到 2050 年，这一数字将升至 2,680 亿至 3,760 亿欧元。上述资金需求中，相当一部分可以通过将航空业对 EU 
ETS 的贡献重新投入行业，来加快欧洲建立一个价格更具竞争力、更加开放且更加成熟的 SAF 市场。 

预计在 2026 年至 2030 年间，航空业将上缴近 3.3 亿个配额，为成员国带来数十亿欧元收入。迄今为止，通过欧盟

创新基金（Innovation Fund）实现的再投资仍十分有限。未来的资金配置应优先支持以下方向： 

• 新兴技术：支持成熟度相对较低 SAF 生产路径 

• 成本平价：帮助航空公司采用成本较高、尚处早期阶段的解决方案，加快学习曲线形成。 

• 产业韧性：恢复免费配额，以保护欧洲竞争力，避免资本从绿色投资中被挤出。 

此外，鉴于竞争力、可负担性和投资条件等因素，欧盟应恢复航空业的免费 EU ETS 配额，这也符合欧盟当前围绕

产业韧性展开的更广泛讨论。成本暴露的速度和幅度十分关键。尤其在地缘政治和经济环境脆弱的背景下，合规成

本若突然上升，可能削弱航空连通性、减少消费者选择，并挤占原本可用于脱碳投资的资源。 

平衡气候政策以增强韧性   

合规成本的突然飙升，加上全球地缘政治不稳定，可能削弱欧洲连通性并限制消费者选择。2026 年生效的新欧盟碳

排放交易体系规则提高了行业风险，使平衡雄心与可负担性的协调气候政策成为战略必需。 

航空业在欧盟经济中发挥着关键作用，欧盟碳排放交易体系可以在航空脱碳中发挥重要作用。为确保两者兼顾，欧

盟航空政策必须与全球框架协调一致，支持对可衡量减排的投资，并避免对所有在欧盟运营的航空公司及其乘客造

成不必要的重复和不成比例的成本。 

 

- IATA - 

编者注释:  

▪ 国际航协在世界各地共拥有 360 家成员航空公司，定期国际航班客运量超过全球的 85%。  
▪ 飞向净零碳排放 

https://www.iata.org/en/programs/environment/flynetzero/

