Polska
Wskazniki konkurencyjnosci

regulacyjnej transportu lotniczego

STRESZCZENIE

*  Branza transportu lotniczego stanowi istotny element polskiej gospodarki — zatrudnione w niej jest 136 tys.
0sdb, a jej dochody wynosza 4 mld euro, co odpowiada 0,9% polskiego PKB (wg Banku Swiatowego, 2016 r.).

*  Polska jest siedemnastym pod wzgledem wielkos$ci rynkiem lotniczym w Europie (wg IATA Air Connectivity
Index"). W latach 2013-2018 liczba przewozow lotniczych wzrosta o 84%. W roku 2017 w portach lotniczych
w Polsce odprawiono 18,8 min pasazeréw odlatujgcych. W terminalach obstuzono 40 min pasazeréw
(pasazerowie odlatujgcy obejmujg pasazerdow lotéw z przesiadka w Polsce. Pasazerowie obstuzeni
w terminalach to pasazerowie odlatujgcy i przylatujgcy tacznie).

*  Aby nadal wspiera¢ rozwdj lotnictwa i osiaggng¢ maksimum korzysci z transportu lotniczego, Polska powinna:
1. zasiegac¢ opinii uczestnikdw rynku przed wdrazaniem strategii dotyczacych przestrzeni lotniczej;
2. przestrzegaé¢ zasad Smarter Regulations przy tworzeniu przepiséw;

3. opracowa¢ kompleksowg narodowa strategie transportu lotniczego w porozumieniu z przedstawicielami
branzy.

TIATA Connectivity Index 2018 to ztozony wskaznik oparty na liczbie obstuzonych pasazeréw z uwzglednieniem wskaznika lotnisk docelowych we wszystkich
portach lotniczych.
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KONKURENCYJNOSC
REGULACYJUNA TRANSPORTU
LOTNICZEGO

Do oceny konkurencyjnosci regulacyjnej transportu
lotniczego kraju stuzy metodologia wskaznikéw ATRCI (Air
Transport Regulatory Competitiveness Indicators).
Konkurencyjnosé regulacyjna transportu lotniczego to
zestaw instytuciji, regulacji oraz czynnikéw
determinujgcych korzysci ekonomiczne, jakie gospodarka
uzyska dzieki lotnictwu.

Okreslono pie¢ zasadniczych czynnikéw tatwosci
prowadzenia dziatalnosci, ktére przyczyniaja sie do
konkurencyjnosci regulacyjnej kraju. Ocena tych
czynnikéw stanowi filary metodologii ATRC. Nalezg do nich:

Utatwienia w przewozie pasazeréw (wymagania wizowe,
umowy otwartego nieba, dostep pasazerow do informaciji
oraz procedury kontroli granicznej). Elementy te wptywaja
na tatwos¢ przemieszczania sie 0séb po Swiecie, z czym
wigze sie rozwéj i wzrost gospodarczy. Regulacje, ktére
zapewniajg tatwiejszy i bezpieczniejszy ruch ludzi oraz
samolotow, sg wigc kluczowe w procesie uzyskiwania
korzysci ekonomicznych z branzy transportu lotniczego.

Utatwienia w przewozie towaréw (handel i e-freight).
Elementy te utatwiajg prace przewoznikéw przez
zapewnienie bezproblemowego transgranicznego
przewozu towardéw.

Konkurencyjnos¢ tancucha dostaw (optaty lotniskowe

i podatki, procedury pobierania optat ruchowych,
zarzgdzanie dostawami paliwa, wydajnos¢ pracy).
Konkurencyjnosé, przejrzystosé i niezawodnos¢ ustug dla
przewoznikdw tworzy warunki, w ktérych przystepne ceny
stymulujg popyt na lotnicze przewozy pasazerskie.
Skuteczne i przejrzyste przepisy sg podstawg stabilnosci
Srodowiska, ktdre sprzyja wzrostowi gospodarczemu.

Infrastruktura (przepustowos¢ drdg startowych i terminali,
dostepnos¢ slotéw). Transport lotniczy zalezy

w ogromnym stopniu od dostepnosci infrastruktury

i efektywnosci jej wykorzystania. Niewystarczajgca
dostepnosc infrastruktury blokuje dostep linii lotniczych
do rynku, uniemozliwia rozwdj potgczen i zapewnienie
mniejszej liczby przesiadek oraz skrécenie czasu podrozy.
Stabilny rozwdj infrastruktury i skuteczne zarzadzanie nig
przyczyniajg sie do wzrostu gospodarczego dzieki
korzysciom z dziatania transportu lotniczego.

Srodowisko regulacyjne (struktura regulacji, struktura
prawna, wdrazanie przepiséw). Stabilnosé, jasnosé

i przejrzystos¢ przepiséw sa niezbedne dla efektywnego
dziatania przewoznikéw lotniczych i oferowania przez nich
konkurencyjnych cen przewozu oséb i fadunkdéw. Dobrze
dziatajgce srodowisko regulacyjne i kompleksowa polityka

2Sredniaw regionie uwzglednia wyniki 17 krajoéw europejskich: AT, BE, DN,
DE, ES, FI, FR, GR, IT, NL, NO, PL, PT, RO, SE, CH, UK.

8 ATCl przyjmuje warto$ci z zakresu od 0 (najgorszy) do 10 (najlepszy).
Wskaznik opiera sie na pieciu filarach, 17 sktadowych i 26 sktadowych
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lotnicza sg kluczowymi czynnikami sprzyjajgcymi
pozytywnym zmianom gospodarczym.

ZESTAWIENIE WYNIKOW

Srednia

Sktadnik wskaznika Polska w regionie?
Wskaznik konkurencyjnosci regulacyjnej 5.4 5.8
transportu lotniczego®

| filar: utatwienia w przewozie pasazeréw 3.0 4,4

Il filar: utatwienia w przewozie towaréw 58 6.1

Il filar: zarzadzanie fancuchem dostaw 6,9 72

IV filar: zarzadzanie infrastrukturg 6.0 5.6

V filar: Srodowisko regulacyjne 4,3 51

| filar: utatwienia w przewozie
pasazeréw

V filar: Srodowisko
regulacyjne

Il filar: utatwienia
w przewozie towaréw

IV filar: zarzgdzanie

' Ill filar: zarzadzanie
infrastrukturg

tancuchem dostaw

Utatwienia dla pasazeréw (I filar) to najstabszy punkt
konkurencyjnosci regulacyjnej polskiego transportu
lotniczego. Polska nie wprowadzita jeszcze w petni ani
skutecznie nowatorskich rozwigzan i osigga stabe wyniki
we wdrazaniu systemoéw zautomatyzowanej kontroli
granicznej (ABC, Automated Border Control)

i zaawansowanej informacji dla pasazeréw (APC, Advanced
Passenger Information) (wiecej na stronie 3).

Polska ma takze ktopoty ze stosowaniem zasad Smarter
Regulations* przy tworzeniu przepisow (V filar). Efektywne
procesy i praktyki projektowania i wdrazania polityk, w tym
konsultacje z zainteresowanymi podmiotami i oceny
wptywu, sprzyjajg tworzeniu Srodowiska regulacyjnego
wspierajgcego rozwoj branzy.

Cho¢ utatwienia w przewozie towardw (Il filar) ksztattujg sie
ponizej europejskiej Sredniej, Polska poczynita w tym
zakresie zauwazalne postepy, usprawniajgc
miedzynarodowy lotniczy transport fadunkéw. Niemniej
jednak, mimo dobrych ogoinych wynikéw w zakresie
utatwien handlu, Polska ma wcigz wiele do zrobienia

w kwestii wdrozenia e-freight (przewozu towaréw bez
dokumentdéw papierowych).

Polska ma takze opdznienia w zakresie infrastruktury (IV
filar), co objawia sie matg przepustowoscia drég
startowych oraz terminali. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
zaréwno obowigzujgce w Polsce polityki, jak i praktyki sg
w petni zgodne z zaleceniami WSG (World Slots
Guidelines), co zapewnia przejrzysto$é i pewnos$¢ procesu
przyznawania slotéw.

Polska wypada stabo pod wzgledem konkurencyjnosci
ustug lotniskowych i zarzadzania ruchem lotniczym (ATM)
(Il filar). Jednym z gtéwnych probleméw sg rosnace

nizszego rzedu. Oblicza sie go, wyciggajgc $rednig (sktadowe nizszego
rzedu sg sumowane). Te zagregowane wartosci tworzg wskaznik dla danego
kraju.

4 Zasady Smarter Regulations IATA



https://www.iata.org/policy/smarter-regulation/Pages/index.aspx
https://www.iata.org/policy/smarter-regulation/Pages/index.aspx
https://www.iata.org/policy/smarter-regulation/Pages/index.aspx

i
_2E
IATA Wskazniki konkurencyjnosci regulacyjnej transportu
lotniczego | Polska

i niezwigzane z kosztami optaty, co pogarsza lotniskowych i nawigacyjnych. Polska ma réwniez wiele do
konkurencyjnos¢ i znaczgco zwieksza koszty lotéw do zrobienia w zakresie poprawy instytucjonalnego nadzoru
i z Polski. Kluczowg koniecznoscig jest wdrozenie nad tancuchem dostaw przewoznikéw lotniczych.

efektywnego procesu konsultacji w sprawach optat

NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY KONKURENCYJNOSCI REGULACYJUNEJ
TRANSPORTU LOTNICZEGO W POLSCE

Lotnictwo przynosi polskiej gospodarce znaczne korzysci. Wcigz jednak istniejg powazne problemy, ktére przeszkadzajg
w rozwoju transportu lotniczego, tak istotnego dla wykorzystania gospodarczego potencjatu kraju. Ponizej przedstawiono
przeglad najwazniejszych wyzwan zwigzanych z poprawg konkurencyjnosci regulacyjnej transportu lotniczego w Polsce.

Wykres 1. Mata przepustowosé infrastruktury drég Gtéwny hub Polski — port lotniczy w Warszawie —
startowych® doswiadcza ograniczen przepustowosci drég startowych
(Wykres 1) i przestrzeni powietrznej. Wobec wzrostu
100% B Dostepna przepustowos¢ (% catosci) B Wykorzystywana przepustowos¢ (% catosci) ruchu o 8,7% latem 2016 r.6 i prognoz dalszego wzrostu

liczby pasazeréw o 43% w latach 2017-2037 konieczne
jest wdrozenie przez Polske narodowej strategii dla
przestrzeni powietrznej (National Airspace Strategy,
NAS), ktéra pozwoli podotaé zwiekszonemu ruchowi.
Wdrazaniu NAS powinny towarzyszy¢ efektywne
konsultacje z cztonkami branzy, gwarantujgce tworzenie
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g W poréwnaniu do innych krajow, obowigzujgce w Polsce
s YT 18 przepisy sa ucigzliwe (Wykres 2). Co wiecej, polskie
Wykres 2. Ucigzliwosé przepiséw (maksimum = 10) przepisy nie sg zgodne z zasadami Smarter Regulations,
» ) uznawanymi za najlepsze na $wiecie praktyki w zakresie
dobrych regulacji. Jednym z gtéwnych problemoéw jest
8 ekstraterytorialny charakter polskich regulacji, co jest

sprzeczne z Konwencjg montrealskg z 1999 roku (MC99)
i stanowi zrédto niepewnosci dla firm oraz dodatkowych
kosztéw dla pasazeréw. W zwigzku z tym tworzenie
bardziej konkurencyjnego srodowiska dla transportu
lotniczego w Polsce powinno sie odbywaé w oparciu

o konsultacje z uczestnikami branzy oraz ocene wptywu
planowanych zmian.
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Do tej pory Polska nie osiggneta dobrych wynikéw we
wdrazaniu systemoéw utatwiajgcych ruch pasazeréw
Zrédto: Swiatowe Forum Ekonomiczne 2017 przez granice (Wykl’eS 3) Poniewaz granica jest
. . . ierwszym punktem kontaktu zagranicznego turyst
Wykres 3. Niedostateczna standaryzacja systemow P y p . . .g . . 9 ysty
. . . z Polskg, zwigzane z nig czynniki majg duzy wptyw na
utatwien dla pasazeréw (maksimum = 10) . . . . .
pierwsze wrazenie, ktére moze decydowac o dalszym

10 zainteresowaniu krajem. Modernizacja portéw lotniczych,
B prowadzona w sposéb zréwnowazony i efektywny, moze
6 stymulowaé wzrost ruchu pasazeréw i przyniesé krajowi
4 istotne korzysci ekonomiczne i spoteczne, podkreslajgc
2 przy tym znaczenie lotnictwa dla Polski.
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Wielka Brytan

B Wdrozenie zaawansowanych systeméw informacji dla pasazeréw

¥ Wdrozenie zautomatyzowanych systeméw kontroli granicznej

Zrédio: IATA 2018
5 Gtéwny hub danego kraju: AMS, ARN, ATH, BRU, CDG, CPH, FCO, FRA, HEL, 6 Okres od maja do pazdziernika w poréwnaniu z tym samym okresem roku
LHR, LIS, MAD, OSL, OTP, VIE, WAW, ZRH 2015 (Eurocontrol 2016)
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Wskazniki konkurencyjnosci regulacyjnej transportu

OD WSKAZNIKOW WYDAJNOSCI DO ZALECEN

Celem obecnej strategii lotniczej Polski jest poprawa
funkcjonowania transportu lotniczego. Wazne jest
utworzenie Srodowiska zapewniajgcego rozwoj
istniejgcych firm i powstawanie nowych mozliwosci.
Dlatego Polska powinna sie skupi¢ na nastepujgcych
tematach:

1. Narodowa strategia dla przestrzeni powietrznej
(NAS, National Airspace Strategy)

Wdrozenie narodowej strategii dla przestrzeni
powietrznej w oparciu o plan opracowany

z uwzglednieniem konsultacji z uzytkownikami tej
przestrzeni w celu zwiekszenia przepustowosci i poprawy
efektywnosci.

2. Wykorzystanie zasad Smarter Regulations przy
tworzeniu przepisow

Dalsza modernizacja polskiego prawa lotniczego majgca
na celu usprawnienie proceséw konsultacji z podmiotami
branzy.

3. Narodowa strategia transportu lotniczego
Opracowanie narodowej strategii transportu lotniczego
z naciskiem na zrownowazony rozwdj potgczen
lotniczych i intermodalnos$¢. Obejmuje to modernizacje

i wdrazanie ustandaryzowanych systemoéw utatwiajgcych
pasazerom podrézowanie, a takze promowanie
nowatorskich technologii i proceséw, harmonizacje

w ramach UE oraz cyfryzacje.

Wykres 4 Prognozy ruchu pasazerskiego, miejsc pracy
i udziatu w PKB*

L I ]
on € ™
[T
Pasazerowie PKB EUR Miejsca pracy
18,8 min 4,02mid euro 136.644
27 min 5,8 mid euro 115.527

34 min 7,2 mld euro 144.860

23 min 4,9 mld euro 96.675

* Liczba pasazeréw oznacza liczbe pasazeréw odlatujacych,

z uwzglednieniem przesiadek. Prognozy liczby pasazeréw oparto na 20-
letniej prognozie IATA z pazdziernika 2018. Dane na temat PKB i zatrudnienia
za Oxford Economics. Prognozy PKB i zatrudnienia za IATA Economics.

W roku 2017 w polskich portach lotniczych odprawiono
18,8 min pasazeréw. Terminale obstuzyty 40 min
pasazerow’. Transport lotniczy w Polsce nalezy do
najwazniejszych czynnikéw wzrostu gospodarczego.

W roku 2016 w sektorze tym zatrudniano 136 644 osoby
i wygenerowano cztery miliardy euro dochodu dla
gospodarki narodowe;j.8W ciggu najblizszych 20 lat liczba
pasazerdw odlatujgcych z polskich lotnisk wzro$nie

0 43%.° Jesli jednak Polska zdota wdrozy¢ polityki
wspomniane w niniejszym raporcie, zyska mozliwo$é
istotnego zwiekszenia tej liczby i uzyskania korzysci
ekonomicznych wynikajgcych z dodatkowego zatrudnienia
i wiekszych wptywéw do budzetu (wzrostu PKB).

IATA Economics

Wydanie 2019

Cel ATRCI

Metodologia

Struktura i sposob obliczania wskaznika

kraju obliczana jest jako Srednia wartos$ci pieciu filaréw.

Wskazniki konkurencyjnosci regulacyjnej transportu lotniczego (ATRCI)

ATRCI (Air Transport Regulatory Competitiveness Index) to metodologia umozliwiajgca ocene $rodowiska, jakie tworza obowigzujgce w danym kraju
regulacje, a takze tego, jak poprzez wprowadzane przepisy instytucje rzagdowe utatwiajg badz utrudniajg rozwdj transportu lotniczego. Metodologia ocenia
konkurencyjno$¢ regulacyjna kraju i wskazuje odstepstwa od najlepszych praktyk miedzynarodowych. Dostarcza on takze wskazéwek pozwalajgcych
budowac lepsze srodowisko regulacyjne, ktére pozwoli uzyskiwaé korzy$ci ekonomiczne z transportu lotniczego.

ATRCI wykorzystuje zaréwno dane jakosSciowe, jak i ilosciowe, znormalizowane w przedziale od 0 do 10. Dane jakoSciowe zestawiono w oparciu
0 obiektywne ramy ocen. Dane iloéciowe uzyskano od organizacji miedzynarodowych i partneréw IATA. Zrédta: Eurocontrol, Swiatowa Organizacja
Turystyki ONZ, Verisk Maplecroft, Swiatowe Forum Ekonomiczne. Wszystkie daty oznaczaja rok 2018, o ile nie zaznaczono inaczej.

Wskaznik opiera sie na trzech poziomach wartosci, z ktérych wyliczono $rednig arytmetyczna (jesli nie wskazano inaczej). Od poziomu najwyzszego do
najnizszego: warto$¢ wskaznika, wartosci filaréw, wartosci sktadowe i sktadowe nizszego rzedu. Sktadowe nizszego rzedu sg sumowane, tworzac tagczng
warto$é sktadowa danego wskaznika. Srednia arytmetyczna wszystkich warto$ci sktadowych tworzy warto$é filara. Wartoéé wskaznika ATRCI dla danego

7 ACI 2017. Liczba pasazerow odlatujgcych obejmuje pasazerow lotow
przesiadkowych, za$ liczba pasazeréw obstuzonych przez terminale
obejmuje zaréwno pasazeréw przylatujacych, jak i odlatujgcych.

8 ATAG 2018
9 Oxford Economics 2017



